Povzetek pobude Slovenskega zdruzenja za kronicne
nenalezljive bolezni na temo alkoholne politike v Sloveniji

Uvod

Alkohol je po podatkih iz leta 2019 v svetu deveti najpomembnejsi vzrok za prezgodnjo
umrljivost in obolevnost (v Evropi po nekaterih podatkih celo tretji) ter prvi med mladimi v
starostni skupini od 15 do 49 let (Global Burden of Diseases Study, 2019). Samo v Evropi zaradi
uporabe alkohola letno izgubimo priblizno 290.000 Zivljenj oziroma povprecno 7,6 milijona let
Zivljenja zaradi prezgodnjih smrti in obolevnosti. Eno od Stirih smrti v Evropi med mladimi od
20. do 24. leta starosti lahko neposredno pripiSemo alkoholu (WHO, 2019). Kar 4 % bremena
bolezni v svetu lahko pripiSemo alkoholu, v Evropi celo 8 %, kar znese priblizno 125 milijard
evrov oziroma 1,3 % bruto nacionalnega produkta na stari celini (Anderson & Baumberg,
2006). Ce zdravstvenim stroskom pristejemo $e stroske, povezane z negativnim vplivom na
gospodarstvo in produktivnost, znasajo skupni stroski do 2-3 % bruto nacionalnega produkta.
Med polovico in dvema tretjinama teh stroskov je posledica izgubljene produktivnosti. Ce bi
upostevali Se stroske, ki so povezani s Skodo, povzroceno ljudem, ki ne uporabljajo alkohola,
bi se ti stroski verjetno podvojili (WHO, 2012).

Po izraCunih Nacionalnega instituta za javno zdravje (NIJZ) je registrirana poraba alkohola v
letu 2019 v Sloveniji znasala 11,05 litra istega alkohola na odraslega prebivalca, starega 15
let in vec, in se je v primerjavi z letom prej zvisala za vec€ kot en liter (1,06 I). Najvec alkohola
se je popilo zvinom, in sicer 5,26 litrov Cistega alkohola, sledi pivo (4,54 1), najmanj pa z Zganimi
pijacami (1,26 1). V letu 2019 smo imeli zaradi alkoholu neposredno pripisljivih vzrokov skupno
1.077 smrti (priblizno 5 % vseh smrti v letu v 2019), kar pomeni, da so vsak dan v povprecju
umrle 3 osebe. Med umrlimi zaradi alkoholu neposredno pripisljivih vzrokov smrti je bilo 3,8-
krat ve¢ moskih kot Zensk, skoraj polovica (47,5 %) je umrla pred 65. letom starosti, kar
predstavlja prezgodnjo umrljivost. Breme umrljivosti zaradi alkohola je Se vecje, Ce
upostevamo tudi smrti, kjer je alkohol posreden vzrok smrti. Ocena bremena zdravstvenih
stroskov, ki so povezani s pitjem alkoholnih pijac, je v Sloveniji v letih 2012-2016 v povprecju
znasala 147 milijonov evrov letno oziroma 284 milijonov evrov, ¢e dodamo $e grobo oceno
nekaterih drugih stroSkov (npr. prometne nezgode, nasilje v druzini, kriminalna dejanja —
kraje, vandalizem) (N1JZ, 2019). Poleg registrirane porabe alkohola pomeni v Sloveniji veliko
teZavo tudi obseZna neregistrirana poraba alkohola iz domace proizvodnje. Slovenija se po
skupni (registrirani in neregistrirani) porabi alkohola na prebivalca uvrs¢a na peto mesto med
drzavami ¢lanicami Evropske unije (Lovredic in Lovrecic, 2014).

Alkohol ima v marsicem v Evropi osrednjo vlogo. EU v svetovnem merilu prednjaci po porabi
Cistega alkohola na odraslega prebivalca, ki znasa kar 11,3 litrov, od tega 9,9 litrov
registriranega in 1,4 litra neregistriranega alkohola (WHO, 2018). Evropa hkrati proizvede
Cetrtino svetovne proizvodnje vseh alkoholnih pijac, vecina trgovine (uvoz-izvoz) poteka med
drzavami samimi, hkrati pa njeni prebivalci Se vedno porabijo dvakrat vec alkohola, kot je
svetovno povprecje. Glede porabe alkohola so si »stare« in »nove« drzave Clanice EU blizje
kot kadarkoli prej, obstajajo pa velje razlike med samimi novimi drzavami ¢lanicami EU.



Predlogi 10 sklopov ukrepov

Slovensko zdruzenje za kroni¢ne nenalezljive bolezni (zKNB) (v nadaljevanju: Zdruzenje) je
pripravilo 10 razli¢nih sklopov predlogov ukrepov, ki so na kratko povzeti v nadaljevanju.

1. Ukrepi zmanjsanja finan¢ne dostopnosti alkohola

e Zdruzenje predlaga obcutno povisanje trosarin na alkohol in alkoholne pijace s strani
Vlade Republike Slovenije, ki morajo biti sorazmerne z vsebnostjo alkohola v
posamezni pijaci (npr. povecanje neto cene alkoholnih pija¢ za najmanj 25 %).
Trosarine na alkoholne pijace je treba povecevati vsaj enkrat letno v skladu z inflacijo.
Sorazmerno z vsebnostjo alkohola je treba doloditi tudi troSarino za vino, ki je zdaj 0 €.
Z uvedbo trosarine za vino bi Vlada RS olajsala tudi spremljanje porabe vina v Sloveniji.

e Vlada RS mora zagotoviti, da se dohodek od trosarin za alkoholne pijace v celoti
uporabi za sofinanciranje preventivnih programov s podroc¢ja preprecevanja
zasvojenosti od alkohola, tobaka in drugih drog ter nekemicnih zasvojenosti ter
programov zdravljenja in socialnega varstva na podrocju preprecevanja zasvojenosti
od alkohola, tobaka in drugih drog ter nekemicnih zasvojenosti

® Po vzoru uspesnih ukrepov Skotske vlade predlagamo dolocitev najniZje (minimalne)
cene na enoto alkohola za vsa prodajna mesta. S tem ukrepom Zelimo ¢im bolj
zmanjsati finanéno dostopnost alkoholnih pija¢ (zlasti mladim) ter priblizati cene
alkoholnih pijac¢ v trgovinah in bencinskih ¢rpalkah tistim v gostinskih lokalih (vkljuéno
s tistimi, ki obratujejo v no¢nem casu). Ukrep mora pomeniti bistveno zvisanje cen
alkoholnih pija¢ v vseh prodajalnah, vklju¢no s trgovinami in bencinskimi ¢rpalkami
(vsaj priblizno na raven polovi¢ne cene vina ali piva v gostinskih lokalih). Predlagamo
uvedbo cene 0,75 € na eno enoto alkohola, kar bi v povprecju pomenilo zvisanje cen
vina in piva v trgovinah za 50 % (Zganja za 25 %) in zviSanje cen vina in piva na
bencinskih ¢rpalkah za 25 %.

e ZdruZenje predlaga uvedbo licenciranja prodajaln in gostinskih lokalov za prodajo
alkohola in alkoholnih pijac ter moZnosti odvzema licence v primeri veckratnih krsitev
zakona. Ob morebitni uvedbi licen¢nin je treba zagotoviti, da bodo le-te uporabljene
za sofinanciranje preventivnih, zdravstvenih, socialno-varstvenih in drugih programov
na podrocju preprecevanja zasvojenosti.

e Zdruzenje predlaga, da mora biti vsaj polovica brezalkoholnih pijac v vseh prodajalnah
in gostinskih lokalih cenejsih od najcenejse alkoholne pijace. Ta ukrep bi spodbudil k
vecji rabi brezalkoholnih pijac, zlasti med mladimi, saj bi jim bile cenovno bolj dostopne
kot alkoholne (zlasti v gostinskih lokalih). Trenutna ureditev, ki dolo¢a, da morata biti
zgolj dve razli¢ni brezalkoholni pijai cenovno enaki ali cenejsi od najcenejse alkoholne
pijace, ne dosega Zelenih ucinkov. Zgolj s cenejso ustekleni¢eno vodo ali vodo z okusom
lahko prodajalci zlahka zadostijo zakonskemu dolocilu.

e ZdruZenje predlaga uvedbo visjih kakovostnih standardov pri pridelavi in proizvodnji
vina, piva in Zganih pijac, kar bi posredno zvisalo cene alkohola in posledi¢no znizalo
njegovo porabo.



2. Ukrepi preprecevanja uporabe alkohola med nosecnostjo

e 7druZenje poudarja, da je treba potrosnice/potrosnike seznanjati z negativnimi
posledicami uporabe alkohola med nosecnostjo. Za ta namen je treba prek medijev,
javnih objav, strokovnih posvetovanj itd. izvajati celovite kampanje za informiranje in
ozavesScanje. Kljuéno vlogo pri razsirjanju tega sporocila imajo ucitelji, socialni in
zdravstveni delavci (zdravniki, medicinske sestre/tehniki idr.). Poleg tega bi morala biti
na alkoholnih pijacah oznaka z zdravstvenim opozorilom, ki potrosnike seznanja z
negativnimi posledicami in spodbuja k popolni opustitvi alkohola med nosecnostjo.

e ZdruzZenje predlaga, da se na embalaZi vseh proizvodov, ki vsebujejo alkohol (ne samo
alkoholnih pijac), doda vidno opozorilo, ki ga opredeli ministrstvo, pristojno za zdravje,
in ki navaja Skodljive ucinke uporabe alkohola med nosecnostjo. Ukrep podpira 68 %
anketiranih prebivalcev Slovenije (Roskar s sod., 2019). Opozorilo se lahko razsiri tudi
na dojenje, saj je tudi to lahko skodljivo za dojecCega otroka.

3. Ukrepi preprecevanja uporabe alkohola na delovhem mestu

e ZdruZenje predlaga, naj bodo delovna mesta v celoti »obmocja brez alkohola«.
Delodajalci bi morali izvajati ali spodbujati predpisane ukrepe alkoholne politike, ki bi
vklju€evali: preventivo, prepoznavanje, svetovanje, zdravljenje in rehabilitacijo.

4. Ukrepi omejevanja dostopnosti alkohola

e Zdruzenje predlaga stroZje in bolj dosledno izvajanje starostne omejitve 18 let pri
prodaji in ponujanju alkohola. Mnoge raziskave in Studije kaZejo (tudi v Sloveniji), da
se ta ukrep ne izvaja dobro (npr. ESPAD, HBSC, akcije skritih kupcev s strani NVO s
podrocja javnega zdravja). NajniZja zakonska starost za nakup alkohola 18 let se torej
mora strogo spostovati in pogosteje nadzirati s strani pristojnih drzavnih ustanov (npr.
inSpektoratov in policije). Ravno tako predlagamo, da se stroZje in bolj dosledno
izvajajo ukrepi prodaje in ponujanja alkohola osebam, ki kaZejo ocitne znake opitosti
od alkohola. Strozji nadzor je treba izvajati tudi pri prodaji alkoholnih pija¢ prek
ekspresnih blagajn v vedjih prodajalnah (npr. supermarketih). V praksi se vse
pogosteje dogaja, da mladoletniki brez vecjih tezav kupijo alkohol prek tako
imenovanih ekspresnih blagajn, kjer je nadzor s strani osebja trgovine (npr. prodajalk
ali varnostnikov) zelo omejen.

¢ Spomladi 2017 je na pobudo nekaterih poslancev in poslank Drzavnega zbora RS prislo
do sprememb in dopolnitev Zakona o omejevanju porabe alkohola (ZOPA) oz.
pomembnega rahljanja alkoholne politike v Republiki Sloveniji, s ¢imer je bila (spet)
omogocena prodaja oziroma ponudba alkoholnih pija¢ znotraj Sportnih objektov in
med Sportnimi prireditvami. Na podlagi Stevilnih strokovnih argumentov (ki so bili v
¢asu spreminjanja ZOPA vecinoma preslisani) predlagamo ponovno prepoved prodaje
oziroma ponudbe alkoholnih pijac¢ na Sportnih prireditvah. Glede sprostitve prodaje
oziroma ponudbe alkohola na Sportnih prireditvah menimo, da bi morala drzava
ureditev Se dodatno zaostriti, saj je Ze do sprememb in dopolnitev v letu 2017 prihajalo
do vec kot ocitnih zlorab, npr. prek registracije dodatnih prizoris¢ dogodka in VIP
prostorov, kjer je bilo mozno prodajati in ponujati alkoholne pijace.



® Prodaja alkohola na nekaterih prodajnih mestih nikakor ni sprejemljiva, zlasti glede na
namen in funkcijo, ki jo imajo. To velja zlasti za bencinske crpalke ter bolniSnice in
druge zdravstvene ustanove. Zaradi tega predlagamo popolno prepoved prodaje in
ponudbe alkoholnih pija¢ na bencinskih c¢rpalkah ter v bolniSnicah in drugih
zdravstvenih ustanovah.

e ZdruZenje predlaga ukinitev uporabe alkoholnih pija¢ na vseh drzavnih proslavah in
prireditvah, ki jih organizirajo drzavne ustanove, obcine in druge javne ustanove.
Taksno pocetje daje v druzbi napacno sporocilo, da je uporaba alkohola nekaj povsem
normalnega in sprejemljivega. Zlasti otroci in mladostniki ne bi smeli biti izpostavljeni
taksnim posrednim sporocilom in napacnim zgledom.

e Zdruzenje predlaga prepoved uporabe alkohola na javnih povrsinah, ki niso dolocene
za tocenje alkoholnih pija¢. Obstajajo dokazi o tem, da prepoved uporabe alkohola na
javnih povrsinah, ki niso dolo¢ene za toCenje alkoholnih pijac, vpliva na zmanjSanje
nekaterih posledic Skodljive uporabe alkohola, med njimi predvsem na zmanjSevanje
Stevila prometnih in drugih nesre¢, ki se zgodijo pod vplivom alkohola. Ukrep ima lahko
pozitiven vpliv tudi z vidika preventive na podrocju alkoholne problematike pri mladih,
pri Cemer ga je treba povezovati z drugimi preventivnimi ukrepi, kot je na primer
omogocanje pogojev za kakovostno preZivljanje prostega casa, zlasti ob vecerih.
Ustvarjalno in aktivno prezivljanje prostega ¢asa pri mladostnikih poveCuje moznost,
da ne bodo uporabljali alkohola. Vec prostorov, ki bi bilinamenjeni aktivnemu druzenju
med mladimi, so kot ukrep za zmanjSevanje uporabe alkohola med mladimi, predlagali
tudi sami mladostniki (NIJZ, 2012). Ob¢ine, ki so po javno razpoloZljivih podatkih
sprejele taksen ukrep, so: Kranjska Gora, Vransko, Ptuj (vklju¢no s Se nekaterimi
sosednjimi obé&inami), Jesenice, Velenje, Zirovnica, Polj¢ane, Kréko, Kranj in Novo
mesto. ZdruZenje predlaga Vladi RS, da smiselno dopolni Zakon o omejevanju porabe
alkohola (ZOPA) in med ukrepe doda prepoved uporabe alkohola na javnih povrsinah,
s ¢imer bi ukrep razsirili na celotno obmocje Republike Slovenije.

e Uvesti je treba strozje kazni za nespostovanje vseh ukrepov iz ZOPA. Dejstvo je, da so
kazni prenizke, in da se ukrepi tudi zaradi tega ne spoStujejo dovolj (zlasti npr.
starostna meja pri prodaji in ponudbi alkoholnih pija¢). Odgovornost za spostovanje
ZOPA morajo prevzeti tudi mladoletniki sami ter njihovi starsi (npr. razmislek o uvedbi
prekrskov v obliki vzgojnega ukrepa, obvescanje in posvetovanje s starsi mladoletnih
krsiteljev ipd.).

5. Ukrepi za preprecevanje voznje pod vplivom alkohola

e Zdruzenje predlaga stroZje ukrepe za preprecevanje voznje pod vplivom alkohola kot
so trenutno. Stopnja alkohola v krvi naj bo 0,0 grama alkohola na kilogram krvi oziroma
0,0 miligrama alkohola v litru izdihanega zraka (nicelna toleranca do alkohola v
prometu), kar je treba sistemati¢no uveljavljati s strogimi kaznimi. V tem smislu
predlagamo spremembo Zakona o pravilih cestnega prometa (ZPrCP) (Uradni list RS,
$t. 82/13 — uradno precis¢eno besedilo, 69/17 — popravek, 68/16, 54/17, 3/18 — odl.
US, 43/19 - ZVoz-1B in 92/20). V skladu s predlagano spremembo se uskladi tudi druge
Clene omenjenega zakona, ¢e so morda v nasprotju s predlogom.



6. Ukrepi glede oznacevanja in zdravstvenih opozoril

Zdruzenje predlaga, da morajo biti na embalazi alkoholnih pijac in Zivil, ki vsebujejo
alkohol, obvezno navedene njihove sestavine, snovi z alergijskim uc¢inkom, pomembne
prehranske informacije v tabeli hranilnih vrednosti (kot je npr. vsebnost alkohola,
ogljikovih hidratov in sladkorja, energijska vrednost idr.) in zdravstvena opozorila (npr.
povezava med alkoholom in rakom, spektrom fetalnih alkoholnih motenj idr.).
Obvescanje potrosnikov s pomocjo oznak o nevarnostih in zdravstvenih tveganjih,
povezanih z uporabo alkohola, je v interesu javnega zdravja. Te oznake bi bile poceni
opozorilo, da je alkohol proizvod, ki predstavlja dolo¢eno tveganje.

7. Trino komuniciranje na podrocju alkohola

ZdruZzenje predlaga popolno prepoved oglasevanja alkohola, vklju¢no z novimi
(druzbenimi) mediji. Po vsej Evropi je treba poenotiti pogoje trznega komuniciranja
alkoholnih pijac¢ (v smeri popolne prepovedi). Drzave ¢lanice EU si morajo prizadevati
najmanj za takojSnjo odpravo oglasevanja na televiziji in v kinu ter sponzoriranja in
doniranja s strani alkoholne industrije.

8. Globalna strategija za zmanjsanje tvegane in skodljive uporabe alkohola

ZdruZenje v celoti podpira globalno strategijo WHO in naslednjih 10 priporocenih
cilinih podrodij: (1) ozavescanje in zavezanost k ukrepanju; (2) odziv zdravstvenih sluzb;
(3) ukrepanje skupnosti; (4) politike in ukrepi proti voznji pod vplivom alkohola; (5)
dostopnost alkohola; (6) trzenje alkoholnih pija¢; (7) politike oblikovanja cen; (8)
zmanjSanje negativnih posledic uporabe alkohola; (9) zmanjsanje vpliva nezakonito
proizvedenega alkohola na javno zdravje; (10) spremljanje in nadzor. Obenem
predlagamo, da Vlada RS podpre vse StevilcnejSe mednarodne pobude za pripravo in
sprejem Okvirne konvencije Svetovne zdravstvene organizacije (WHO) o nadzoru
alkohola (FCAC) po vzoru nadzora tobaka (FCTC).

9. Ukrepi za zmanjSevanje neenakosti

ZdruZenje Zeli poudariti pomen zdravja v vseh politikah na nacionalni in evropski ravni.
Slovenija in EU imata vrsto javnih politik, ki zadevajo zdravje in lahko zmanjsajo
neenakosti med drzavami ¢lanicami EU in znotraj njih, in sicer so to politike s podrocja
notranjega trga, kmetijstva, okolja, raziskovalne dejavnosti, varstva potrosnikov,
zdravja in varnosti pri delu itd. Bistveno je, da se uporabijo vsa orodja, ki so na voljo na
drugih podrocjih politike, da bi se izboljSala zdravje in blaginja prebivalstva.

10. Ukrepi za zmanjSevanje druzbenih izdatkov zaradi uporabe alkohola

V ZdruZenju smo prepricani, da je za zmanjsanje druzbenih izdatkov zaradi alkohola
klju¢nega pomena zmanjsanje skupne porabe alkohola v Sloveniji. Zdruzenje zato
predlaga, da se ¢imprej sprejmejo in dosledno izvajajo predlagani dokazano ucinkoviti
dolgorocni ukrepi, z namenom zmanjsanja visoke porabe alkohola na prebivalca v
Republiki Sloveniji. Ob tem pozivamo Vlado RS, da sistemati¢no in enakopravno vkljuci
nevladne organizacije v pripravo, izvajanje in vrednotenje alkoholne politike.



